UCHWALA NR 152/XXV/26
RADY POWIATU KUTNOWSKIEGO

z dnia 28 maja 2026 .

W sprawie rozpatrzenia ponaglenia, zarzutéw bezczynnosci i przewleklo$ci postepowania
w sprawie skargi dotyczacej dzialalno$ci Zarzadu Powiatu Kutnowskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 1 art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2025 1. poz. 1684, z 2026 1. poz. 252) oraz art. 237 § 11 § 4 w zw. z art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), Rada Powiatu Kutnowskiego
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ponaglenie oraz zarzuty bezczynnos$ci 1 przewlektosci postepowania wniesione
w dniu 24 marca 2026 r. w zwigzku zrozpatrywaniem skargi dotyczacej dzialalnosci Zarzadu Powiatu
Kutnowskiego uznaje si¢ za bezzasadne, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatacznik do
niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Kutnowskiego, zobowiazujac do
poinformowania wnoszacych pisma o sposobie ich rozpatrzenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Kutnowskiego

Marek Drabik
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Zatacznik do uchwaty nr 152/XXV/26
Rady Powiatu Kutnowskiego

z dnia 28 maja 2026 1.
Uzasadnienie

W dniu 25 marca 2026 r. do Starostwa Powiatowego w Kutnie wptynety pisma sottysa Solectwa Kruki,
softysa Sofectwa Grabie iradnej Rady Miejskiej w Zychlinie zatytutowane jako ,Ponaglenie
w sprawie rozpatrzenia skargi” oraz jako ,.Bezczynnos¢, przewleklo$¢ postepowania oraz nierzetelne
wyznaczanie termindéw”. Oba pisma zaadresowane zostaly do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego za
posrednictwem odpowiednio Rady Powiatu Kutnowskiego oraz Starostwa Powiatowego w Kutnie.

Tre§¢ obu pism dotyczyla przebiegu postepowania prowadzonego przez Rade Powiatu Kutnowskiego
w sprawie skargi na dziatalno$¢ Zarzadu Powiatu Kutnowskiego w zakresie utrzymania stanu drogi powiatowe;j
na odcinku Wola Popowa - Grabie - Kruki, w szczegdlnosci w zakresie terminu jej rozpatrzenia oraz sposobu
organizacji czynnosci podejmowanych przez organ.

Jednoczes$nie wnoszace domagaty si¢ podjecia dziatan zmierzajacych do niezwlocznego rozpoznania sprawy
oraz oceny prawidlowosci dziatania organu w zakresie terminowos$ci procedowania.

Z uwagi na tozsamos$¢ przedmiotu obu pism oraz ich $cisty zwigzek funkcjonalny, zasadne jest ich taczne
rozpoznanie.

Ponaglenie oraz zarzuty bezczynnosci i przewlektoéci dotycza postgpowania skargowego prowadzonego
przez Radg Powiatu Kutnowskiego na podstawie przepisow dziatu
VIII Kodeksu postgpowania administracyjnego. W postgpowaniu tym Rada Powiatu Kutnowskiego pozostaje
organem wilasciwym do rozpatrzenia sprawy, a wobec braku organu wyzszego stopnia wiasciwego w tym
zakresie, do kompetencji Rady nalezy réwniez ocena podniesionych zarzutow odnoszacych si¢ do
terminowosci procedowania.

Jednocze$nie wskazaé nalezy, ze w dniu 25 marca 2026 r. Rada Powiatu Kutnowskiego podjeta uchwate
w sprawie rozpatrzenia skargi, ktorej dotyczyly zarzuty podniesione w przedmiotowych pismach. Oznacza to,
ze na moment wptywu pism sprawa znajdowatla si¢ na etapie jej ostatecznego rozstrzygniecia przez wlasciwy
organ stanowiacy Powiatu Kutnowskiego.

Wyjasni¢ w pierwszej kolejnosci nalezy, ze skarga na bezczynno$¢ Zarzadu z dnia 10 listopada 2025 r.
zostata wniesiona przez Skarzace do Wojewody Lodzkiego. Nastepnie, skarga ta zostala przez Wojewodg
Lodzkiego przekazana pismem z dnia 21 listopada 2025r. do Rady Powiatu Kutnowskiego jako organu
wlasciwego do jej rozpoznania.

W  dniu 21 listopada 2025r. skarga ta wplyneta do Starostwa Powiatowego w Kutnie,
a nastgpnie w dniu 24 listopada 2025 r. zostata przekazana do Biura Rady Powiatu Kutnowskiego.

Z uwagi na termin przekazania sprawy oraz konieczno$¢ dochowania wymogéw proceduralnych
dotyczacych zwotywania posiedzen Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, nie bylo mozliwe skierowanie sprawy
do rozpatrzenia przez Rad¢ Powiatu na najblizszej sesji, ktora odbyta si¢ w dniu 26 listopada 2025 r.

Zgodnie ze Statutem Powiatu Kutnowskiego skarga zostata skierowana do Komisji Skarg, Wnioskow
1 Petycji, ktora prowadzi postgpowanie wyjasniajgce oraz przygotowuje projekt rozstrzygniecia.

W dniu 15 grudnia 2025 r. odbylo si¢ pierwsze posiedzenie Komisji, na ktorym dokonano wstgpnej analizy
skargi oraz podjeto decyzj¢ o wystapieniu do Zarzadu Powiatu Kutnowskiego o zajecie stanowiska. Odpowiedz
Zarzadu Powiatu wpltyneta do Biura Rady w dniu 22 grudnia 2025 r., co umozliwilo dalsze prowadzenie
postgpowania wyjasniajacego. Przypadajacy w tym czasie okres $wigteczno-noworoczny ze wzgledu na
uwarunkowania organizacyjne, wtym ograniczong dostgpnos¢ czionkéw organéw, utrudniat jednak
zwolywanie posiedzen komisji. Kolejne posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji odbylo si¢ natomiast
w dniu 20 lutego 2026 r., na ktorym Komisja, po zapoznaniu si¢ ze zgromadzonym materialem, zajeta
stanowisko w sprawie oraz przygotowala projekt uchwaty.

Ostatecznie skarga zostata rozpatrzona przez Rad¢ Powiatu Kutnowskiego na najblizszej sesji zwotanej
w trybie zwyczajnym, tj. w dniu 25 marca 2026 r.
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Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze w dniu 28 stycznia 2026 r. odbyla si¢ sesja nadzwyczajna Rady Powiatu,
zwolana na wniosek Zarzadu Powiatu, ktorej przedmiot obrad zostat okreslony zakresem spraw wskazanych
przez wnioskodawce.

Podkreslenia takze wymaga, ze postgpowanie w sprawie skargi bylo prowadzone w sposob uporzadkowany
i konsekwentny, a czynnosci podejmowane byty sukcesywnie, zgodnie
z przyjeta procedurg, przy uwzglednieniu kolegialnego charakteru dziatania organu.

W konsekwencji, ocena podniesionych przez Skarzace zarzutow dotyczacych rzekomej bezczynno$ci oraz
przewlekto$ci postgpowania wymaga odniesienia si¢ zaro6wno do charakteru termindéw przewidzianych
przepisami prawa, jak i rzeczywistego przebiegu czynno$ci podejmowanych przez organ w toku sprawy.

Termin do zatatwienia skargi z art. 237 Kpa biegnie od dnia otrzymania skargi przez organ wlasciwy do jej
zatatwienia. Zatem termin ten rozpocznie bieg od wptynigcia skargi do organu wlasciwego (J. Lang, Struktura,
s. 137; J. Borkowski, w: B. Adamiak, J. Borkowski, KPA. Komentarz, 2009, s. 685). Do terminu zatatwienia
skargi nie wlicza si¢ wigc okresu postepowania przed organem niewtasciwym (K. Wojciechowska [w:] R.
Hauser, M. Wierzbowski (red), Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, wyd. 8, 2023, art. 237,
Nb 7).

Niezaleznie od powyzszego, wskaza¢ nalezy, ze termin okre$lony w art. 237 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego ma charakter instrukcyjny. Sam fakt przekroczenia terminu instrukcyjnego nie przesadza
jeszcze o bezczynno$ci lub przewleklosci organu. W jego ramach zostaly podjete dziatania zmierzajace do
zatatwienia skargi, w szczegdlnosci wystapienie do Zarzadu Powiatu Kutnowskiego o zlozenie wyjasnien oraz
przeprowadzenie posiedzen Komisji Skarg, Whioskéw
i Petycji. Jednoczesnie Skarzace byly informowane, zgodnie zobowigzujacymi przepisami prawa,
o przedtuzeniu terminu rozpatrzenia skargi.

Czas rozpatrzenia skargi byl determinowany konieczno$cig rzetelnego wyjasnienia okolicznosci sprawy,
uzyskania stanowiska Zarzadu Powiatu, analizy zgromadzonego materialu oraz przygotowania projektu
rozstrzygnigcia, jak rowniez dostosowaniem procedowania sprawy do harmonogramu pracy organdéw, w tym
terminow posiedzen Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji oraz sesji Rady Powiatu.

Wyznaczane terminy posiedzen Komisji miaty na celu zapewnienie mozliwie pelnego udzialu sktadu
Komisji w rozpatrywaniu sprawy, z zachowaniem jej prawidlowego i rzetelnego funkcjonowania jako organu
kolegialnego.

Majac powyzsze na uwadze uznaé¢ nalezy, ze brak jest podstaw do stwierdzenia bezczynno$ci organu,
rozumianej jako brak podejmowania czynnosci zmierzajacych do zatatwienia sprawy, jak rowniez do przyjecia,
ze postgpowanie bylo prowadzone w sposob przewlekly.

Ponaglenie oraz zarzuty bezczynnos$ci i przewlektosci wniesione przez Skarzace nalezy zatem uznaé za
bezzasadne.

Nadto, poucza si¢ Skarzace, ze postgpowanie skargowe prowadzone na podstawie art. 227 1 nast. Kodeksu
postepowania administracyjnego ma charakter uproszczony i jednoinstancyjny, a sposob jego zakonczenia
nastepuje przez zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi. W konsekwencji na sposob rozpatrzenia skargi,
jak rowniez na bezczynno$¢ albo przewleklos¢ organu w tego rodzaju postgpowaniu, nie przystuguje skarga do
sadu administracyjnego (por. postanowienie WSA w Gliwicach z dnia 21 sierpnia 2017 r., sygn. II SAB/GI
32/17 oraz postanowienie NSA z dnia 16 listopada 2011 r., sygn. I OSK 1340/11).
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