RADA POWIATU
KUTNOWSKIEGO

UCHWALA NR 119/XX/25
RADY POWIATU KUTNOWSKIEGO
z dnia 9 pazdziernika 2025 roku

w sprawie przekazania skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Y.odzi

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.) w zw. z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.), Rada

Powiatu Kutnowskiego, uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skarge z dnia
10 wrzeénia 2025 r., doreczona w dniu 18 wrzesnia 2025 r., na uchwale Rady Powiatu
Kutnowskiego Nr 85/XVI/25 z dnia 22 kwietnia 2025 r. w sprawie udzielania i rozliczania
dotacji dla publicznych i niepublicznych szkét i placéwek o$wiatowych funkcjonujacych na
terenie powiatu kutnowskiego prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli pobrania i wykorzystania
udzielonej dotacji, wraz z odpowiedzig na skargg.

§ 2. Tre$¢ odpowiedzi na skargg, o ktérej mowa w § 1, zawiera zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Staroscie Kutnowskiemu.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Elektronicznie
M a re k podpisany przez
Marek Drabik
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Zalgcznik do uchwaty Nr 119/XX/25
Rady Powiatu Kutnowskiego
z dnia 9 pazdziernika 2025 roku

Wojewédzki Sad Administracyjny w Lodzi
ul. Piotrkowska 135
90-434 L.6dz

Skarzaca: GRUPA PASCAL sp. z o.0. z siedzibg w Lodzi
ul. Tymienieckiego 25C/90, 90-350 Lodz

KRS: 0000445246

reprezentowana przez:

adw.

Kancelaria Adwokacka

Strona przeciwna: Rada Powiatu Kutnowskiego
ul. Kosciuszki 16
99-300 Kutno

OdpowiedzZ na skarge

Rada Powiatu Kutnowskiego wnosi o oddalenie w catosci skargi Grupy Pascal sp. z o.0.
z siedziba w Lodzi, ul. Tymienieckiego 25C/90, 90-350 L6dz, KRS: 0000445246 wniesionej
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi na uchwate Nr 85/XVI/25 Rady Powiatu
Kutnowskiego z dnia 22 kwietnia 2025 r. w sprawie udzielania i rozliczania dotacji
dla publicznych i niepublicznych szkét i placéwek oswiatowych funkcjonujagcych na terenie
powiatu kutnowskiego prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli pobrania i wykorzystania
udzielonej dotacji.

Jednoczesnie Organ wnosi o zasadzenie od Skarzacej na rzecz Organu zwrotu Kosztow
postgpowania, w tym ewentualnych kosztéw zastepstwa procesowego wedlug norm prawem
przepisanych.

UZASADNIENIE
Grupa Pascal sp. z 0.0. z siedziba w Lodzi, ul. Tymienieckiego 25C/90, 90-350 16dz, 90-350

L6dz, KRS: 0000445246 zaskarzyla w czesci ww. uchwale do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi.

Przedmiotowa skarga jest niezasadna i winna ulec oddaleniu w catosci z powodéw wskazanych
ponize;j.

Niezasadnym jest zarzut skargi odno$nie naruszenia art. 38 ust. 1 w zw. z art. 36 ust. 1-3 w zw.
z art. 26 ust 2-3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych
(dalej jako ,,Ustawa™) w zw. z postanowieniami § 5 ust. 1 pkt 2 zd. 2 i zalacznika nr 4



uczniéw/stuchaczy wykazanych do dotacji. Jezeli dane zawarte w przekazanych wydrukach
z bazy danych SIO nie sg zgodne z liczba uczniéw/stuchaczy wykazanych w informacji
miesiecznej organ dotujacy prosi o wyjasnienie rozbieznosci i jednoczesnie o niezwloczng
modyfikacje.

W zwigzku z zaskarzeniem § 8 ust. 5 uchwaly poprzez nalozenie na szkole/placéwke
obowigzku poczynienia na dokumentach ksiggowych adnotacji potwierdzenia poniesionych
wydatkéw szkoly lub placowki z udzielonej dotacji powinna zawieraé; ,,Wydatek sfinansowany
ze Srodkéw dotacji otrzymanej z budzetu Powiatu Kutnowskiego w kwocie ..... zI, stownie: .....,
dotyczqcy (nazwa dotowanej szkoty lub placowki)... ..... . Dotacje przeznaczono na (wskazac
rodzaj wydatku) ... ......." wraz z pieczecia i podpisem organu prowadzacego szkole /placowke
badZ osoby upowaznionej, podnosze¢ iz zgodnie z orzecznictwem sadu uwzgledniajac cel
wprowadzenia zapisu § 8 ust. 5 uchwaly nakladajagc zobowigzanie do zamieszczania
na dowodzie ksiegowym opisu przeznaczenia wydatku, w ocenie skladu orzekajgcego,
w okolicznosciach rozpoznawanej sprawy pozwala stwierdzi¢, ze tak sformufowany
obowigzek umozliwia skuteczng kontrole organu nad prawidlowoscig wydatkowanych kwot
dotacji. Zwlaszcza w sytuacji, gdy beneficjent prowadzi wiecej nii jedng placowke
korzystajgcq z dotacji. Rozliczajqc si¢ z otrzymanych Srodkow beneficjent musi wykazaé
réwnie; prawidlowosé ich wydatkowania i to w odniesieniu do kazdej placowki, a zatem
nalozony obowiqzek stuiy prawidlowemu rozliczeniu si¢ w tym zakresie z dotacji,
a jednoczesnie umozliwia wlasciwg kontrole. Wprowadzony obowigzek miesci si¢ zatem
w granicach delegacji ustawowej, bowiem tryb rozliczenia i prawidlowosci wykorzystania
dotacji jest elementem uchwaly wynikajgcym z delegacji ustawowej. Zdaniem Sqdu, podobnie
jak ocenial to NSA, przywolany zapis uchwaly dotyczy w istocie stosunkowo prostej
czynnosci, ktora w malo ucigiliwy dla podmiotu kontrolowanego sposob, umozliwia
skuteczng kontrolg organu nad prawidlowoscigq wydatkowanych kwot dotacji, a jest
to wyraznie wyartykulowanym celem i zakresem delegacji wynikajgcej z ustawy. Natozony
na podmiot kontrolowany obowiqzek nie jest nadmierny a ulatwi weryfikacje¢ prawidlowego
dysponowania Srodkami publicznymi. Przepisy regulujgce prowadzenie ksiggowosci majg
do spelnienia inng funkcje, zas rada gminy (miasta) majqc uprawnienie do rozliczania dotacji
i kontrolowania sposobu wydatkowania Srodkéw - musi miec¢ realne instrumenty, ktore
pozwolq jej te funkcje wykonad. Stanowisko skarzqcej prowadziloby natomiast, zdaniem Sqdu
do absurdu - poniewaz dopiero w toku ewentualnej kontroli gmina mogloby zapytaé o to,
na co wydatkowano srodki pochodzgce z dotacji, i dopiero wowczas jednostka kontrolowana
moglaby niejako ex post podejmowac lub zmienia¢ decyzje. Zdaniem Sqdu, uZyteczne jest
uczynienie na dokumencie ksiggowym trwalej adnotacji o sposobie finansowania danego
wydatku - bo utrwala to informacje i dzieki temu nie bedzie wchodzita w rachubg ani
niepamieé, ani zmiana decyzji ex post, swoiste "dopasowanie" informacji o finansowaniu
danego wydatku do sytuacji na konkretny moment np. kontroli - co bardzo istotne. Dzigki
temu co do kazdego wydatku bedzie definitywnie przesqdzone i utrwalone na dokumencie
to, czy dany wydatek zostal sfinansowany z dotacji, czy tez nie (vide wyrok WSA w Bydgoszczy
z dnia 20 lipca 2021 r., sygn. akt [ SA/Bd 277/21). W przypadku GRUPY PASCAL sp. z o.0.

na terenie powiatu kutnowskiego funkcjonuje pig¢ szkét wobec czego ma to uzasadnienie.



Rada Powiatu Kutnowskiego zwraca uwage, iz uchwala nie zostala w tym wymiarze
zakwestionowana przez Regionalng Izbg¢ Obrachunkowa w Lodzi i zostala ogloszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Eoédzkiego 06 maja 2025 r. Ponadto zastapita
ona uchwate Nr 78/XV/25 Rady Powiatu Kutnowskiego z dnia 19 marca 2025 r. w sprawie
udzielenia i rozliczenia dotacji dla publicznych i niepublicznych szkot i placéwek oswiatowych
funkcjonujacych na terenie powiatu kutnowskiego prowadzonych przez osoby fizyczne
i prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli
i wykorzystywania udzielonej dotacji jak réwniez uchwate Nr 292/XLIX/18 Rady Powiatu
Kutnowskiego z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji (...),
z ktérych réwniez wynikat obowiazek dotyczacy dotaczania listy uczniéw/stuchaczy, ktorzy
w miesigcu poprzedzajagcym miesigc udzielania dotacji uczestniczyli w co najmniej 50%
obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych; lista ta dodatkowo winna zawiera¢ co najmniej
nastepujace dane: imi¢ i nazwisko, nr w ksigdze uczniéw, nr w dzienniku lekcyjnym a takze
konkretny wskaznik uczestnictwa w obowiazkowych zajeciach edukacyjnych.

Biorac pod uwage powyzsze uchwala powinna ostaé si¢ w takim ksztatcie w jakim zostata
podjeta.
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zaskarzonej cze$ci uchwaly w zwigzku z natozeniem na organ prowadzacy szkote lub placowke
obowiazku cyklicznego skladania wraz z informacjg miesigczng dodatkowej, przetworzone;j
dokumentacji potwierdzajacej imienng frekwencj¢ ucznidw/stuchaczy na obowigzkowych
zajgciach edukacyjnych w poprzednim miesigcu wraz z zestawieniem podsumowujgcym
(wskaznikiem) odnoszacym si¢ do kazdego ucznia/stuchacza, na ktérego zostata przekazana
dotacja w poprzednim miesigcu, stwierdzajace spetnienie lub niespetnienie wymogu 50%
obecnosci na obowigzkowych zaj¢ciach edukacyjnych. Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439) organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji,
o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32, oraz tryb przeprowadzania
kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania
informacji o liczbie dzieci objgtych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidéw,
wychowankéw lub uczestnikéw zajeé rewalidacyjno-wychowawczych, o ktérych mowa
w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji. Jak wskazuje brzmienie
przywotanego artykutu organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzany jest
do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystywania dotacji co miesci w sobie prawo domagania si¢ informacji
nie tylko o charakterze globalnym, ale i informacji na tyle szczegétowych, aby mozliwa bylta
ocena co do prawidlowosci wykorzystania dotacji. Tryb w rozumieniu potocznym wedlug
stownika jezyka polskiego oznacza - ustalony porzqdek, zwyczaj zatatwiania okreslonych
spraw, metodg postgpowania, sposob, system (por. E. Sobol red.: Nowy stownik jezyka
polskiego. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003 r., s. 1050). Nie moze budzi¢
watpliwosci, ze w odniesieniu do srodkéw publicznych muszq obowiqzywac szczegolne zasady
weryfikacji ich wydatkowania przez podmioty niewchodzqce w sklad sektora finansow
publicznych. Cele te, w odniesieniu do dotacji oswiatowych, sq realizowane poprzez
stanowienie aktow prawa miejscowego okreslajgcych szczegotowo reguly, procedury
i granice kontroli, zgodnie z ustawowq delegacjq w art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych. Wynika zatem z powyiszego, ze tryb oznacza jakis system postepowania,
moze to by¢ system kontroli wykorzystywania dotacji, czyli pelny zakres regulacji majgcych
na celu sprawdzenie prawidlowosci wykorzystywania dotacji (wyrok NSA z dnia
9 stycznia 2014 r., sygn. akt II GSK 1570/12 - CBOSA).

Mianowicie, zauwazy¢ nalzy iz, na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych Organ dotujacy moze przetwarza¢ dane osobowe uczniéw w szkotach
i placowkach, ktére sa niezbedne do prawidlowego dotowania. Nie mozna mowié
o nadmiarowym zbieraniu danych — bo wynikaja one z przepisow prawa. Bez gromadzenia
tych danych Organ dotujacy moégtby nieprawidlowo naliczy¢ dotacje, co prowadzitoby
do niewlasciwego wydatkowania $rodkéw publicznych. W tym przypadku dane zbierane
sg tylko w takim zakresie, jaki jest okreslony w ustawie i konieczny do realizacji prawidtowego
dotowania. Dane te sg skladane przez organy prowadzace szkoly lub placéwki lub osoby
upowaznione w dodatkowo zamknigtej kopercie co nie narusza przepiséw ustawy z dnia
10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1781). Wskazaé nalezy,
iz § 4 ust. 2a uchwaly stanowi o obowigzku dolgczenia imiennego wykazu uczniow, co miesci



sie w pojeciu "trybu udgielania dotacji", o ktorym mowa w art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadari oswiatowych, zwlaszcza ze Spotka nie neguje — zgodnie z § 4 ust. 2
uchwaly — obowigzku przedloienia Organowi ,informacji o liczbie uczniow”. Rowniez
zdaniem Naczelnego Sqdu Administracyjnego nie jest akceptowalna sytuacja, w ktorej Organ
nie mialby mozliwosci weryfikacji danych liczbowych uczniéw w powiqzaniu z ich
nazwiskami. Wskazane w tym zarzucie skargi kasacyjnej przepisy u.f.z.o. nie ograniczajq
Organu w realizacji tresci art. 38 ust. 1 tego aktu normatywnego, a tres¢ § 4 ust. 2a uchwaly
nie pozostaje w kolizji 7 zadnym z nich. (wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia
30 stycznia 2024 r. I GSK 526/23).

W praktyce dotowania szkét niepublicznych dla dorostych czgstym zjawiskiem jest réwniez
wykazywanie stuchaczy dla uzyskania jak najwyzszej kwoty dotacji w danym miesigcu, nawet
jesli bedzie ona skorygowana na minus w miesigcu nastgpnym, w ktérym bedzie stosowany
taki sam motyw. Powyzsze sprowadza si¢ do tzw. kredytowania ze §rodkéw publicznych
dziatalnosci szkét i oséb je prowadzacych w oparciu o stuchaczy tylko zapisanych do szkot,
ale do nich nieuczeszczajacych, a nastgpnie powtarzajacych semestr lub rok szkolny.

Zbieranie przetworzonej dokumentacji potwierdzajacej imienng frekwencjg uczniéw/stuchaczy
ma takze walor prewencyjny przed wyludzaniem $rodkéw publicznych i poswiadczeniem
nieprawdy, do ktérego mozna dochodzi¢, takze w trakcie kontroli w szkole weryfikujac
imienne listy z wykazem wpiséw w ksiedze uczniow. Nalezy nadmieni¢, iz w toku
przeprowadzonej kontroli w 2025 roku w jednej ze szkot stwierdzono nieprawidtowosci
w ksiedze uczniéw z faktycznie zgromadzonymi przez szkot¢ dokumentami przedtozonymi
do rekrutacji. Po zweryfikowaniu dofaczanych imiennych list shuchaczy do informacji
miesiecznych okazalo si¢, ze nie powinni byé oni uwzgledniani we wniosku o dotacje,
co skutkowato dotacja nienaleznie pobrana.

Niezasadnym jest informacja zawarta w skardze moéwigca, iz Grupa Pascal sp. z o.0.
z siedziba w Lodzi jako organ prowadzacy szkoly w Kutnie zobowiazana jest do poczynania
dodatkowych naktadéw administracyjnych zwigzanych z przygotowaniem kserokopii
dokumentéw co jednocze$nie wigze si¢ z dodatkowym czasem pracy, a w konsekwencji
prowadzi do nieuzasadnionych i nieproporcjonalnych obcigzen finansowych organu
prowadzacego. Przywotany zapis dotyczy w istocie stosunkowo prostej czynnosci, ktéra nie
wymaga duzego nakladu finansowego (wiaze si¢ z wydrukiem kilku stron). Nafozony
na Skarzaca obowigzek nie jest nadmierny a znacznie utatwi weryfikacj¢ i pozwoli
na unikniecie np. podwdjnego dotowania tego samego ucznia/stuchacza.

Ponadto, odnoszac sie do zaskarzonej uchwaty w zakresie art. 38 ust 1 w zw. z art. 36 ust 1-3
w zw. z art. 33 ust 1 pkt 2 Ustawy w zw. z postanowieniem § 5 ust 3 uchwaly
z natozeniem na organ prowadzacy szkote/placéwke obowiazku cyklicznego skiadania wraz
z informacjg miesieczng dodatkowej dokumentacji w postaci wydrukéw raportéw z bazy
danych systemu informacji o§wiatowej (SIO) informuj¢ iz, dane zawarte w skiadanych
wydrukach potwierdzaja zgodnos¢ danych przekazywanych przez organ prowadzacy.
Jednostka samorzadu terytorialnego weryfikuje zgodnos¢ wydruku SIO z liczba



