Projekt
UCHWALA NR / /
RADY POWIATU KUTNOWSKIEGO
z dnia r.
W sprawie rozpatrzenia ponaglenia na bezczynnos¢ i przewleklosé Rady Powiatu

Kutnowskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.) oraz art. 37 § 1, art. 37 § 3 pkt
2 i art. 37 § 8 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2024 r. poz. 572), Rada Powiatu Kutnowskiego, biorac pod uwage stanowisko

Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ponaglenie z dnia 27 stycznia 2025 r. na bezczynnos¢ i przewlektos¢ Rady Powiatu
Kutnowskiego, uznaje sie za bezzasadne z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym
zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu
Kutnowskiego, zobowigzujgc do poinformowania Skarzacej o sposobie zatatwienia ponaglenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.
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Uzasadnienie

W dniu 27 stycznia 2025 r. do Rady Powiatu Kutnowskiego wniesione zostato
ponaglenie na bezczynnos¢ i przewlektos¢ Rady Powiatu Kutnowskiego.

Z uwagi na to, ze ponaglenie dotyczy rozpatrywania skargi okreslonej w dziale VIII
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej K.p.a.),
a w tym specjalnym trybie nie wystepuje organ wyzszego stopnia w rozumieniu art. 17 K.p.a.
- stosownie do art. 37 § 3 pkt 2 K.p.a. - wiasciwym do rozpatrzenia ponaglenia jest organ
prowadzgcy postepowanie, czyli Rada Powiatu Kutnowskiego.

Ponaglenie dotyczy niezalatwienia skargi Strony w terminie wynikajgcym
z art. 35 § 4 w zw. z art. 237 § 1 K.p.a. Skarga Strony przekazana zostata drogg elektroniczng
(e-mail) do Rady Powiatu Kutnowskiego w dniu 8 listopada 2024 r. Zarzut Strony sprowadza
sie do tego, ze Rada Powiatu Kutnowskiego nie rozpatrzyta skargi Strony na dziatalnos¢
Dyrektora Miodziezowego Osérodka Socjoterapii Domostwo w Zychlinie w terminie
wynikajacym z art. 237 § 1 K.p.a., czyli w terminie miesigca. Zdaniem Strony od dnia ztozenia
skargi nie zaistnialy zadne okolicznosci, ktore usprawiedliwialyby kilkumiesigczne
rozpatrywanie sprawy. Jednoczesnie Strona wskazata, ze otrzymywata powiadomienia
dotyczace przedluzenia okresu rozpatrywania skargi, jednak do informacji tej nie byly
dotaczone zadne argumenty, ktére wskazywatyby na konieczno$¢ kilkumiesigcznego
przedtuzenia okresu rozpatrywania skargi.

Przechodzac do oceny zasadno$ci ponaglenia wskazaé nalezy, ze bezspornym jest, ze
skarga okreslona w dziale VIII K.p.a. powinna zosta¢ rozpatrzona w terminie okreslonym
wart. 237 § 1 K.p.a. tj. w terminie miesigca. Nickwestionowane jest réwniez, ze zgodnie z art.
229 pkt 4 K.p.a. skarge na dzialalnos¢ Dyrektora Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii
Domostwo w Zychlinie rozpatruje Rada Powiatu. Jednoczesnie zgodnie z art. 16a ustawy
o samorzadzie powiatowym, w celu rozpatrywania skarg, wnioskéw i petycji rada powiatu
powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji. Natomiast zgodnie z § 56b ust. 6 pkt 3) Statutu
Powiatu Kutnowskiego stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr 74/X1/2003 z dnia 29 grudnia
2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Kutnowskiego, Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji rozpatrujac skarge opracowuje projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem na sesj¢ Rady
Powiatu Kutnowskiego. Zgodnie z § 56c Statutu Powiatu Kutnowskiego, Komisja w toku
prowadzonego postgpowania wyjasniajacego, wystepuje odpowiednio do zarzgdu powiatu albo
do wlasciwego kierownika powiatowej jednostki organizacyjnej z wnioskiem o zajgcie

stanowiska, wskazujgc termin udzielenia odpowiedzi, natomiast po przeprowadzeniu



postepowania wyjasniajgcego, ktére nalezy dokona¢ w sposob umozliwiajacy bezstronne
ustalenie stanu faktycznego oraz rzetelne jego udokumentowanie i oceng, komisja zajmuje
stanowisko w sprawie i przekazuje je przewodniczacemu rady.

W ramach postgpowania wyjasniajgcego, na posiedzeniach Komisji w dniu 29 listopada
2024 r., 18 grudnia 2024 r. i w dniu 5 lutego 2025 r. podjeto czynnosci majace na celu zebranie
i analize zgromadzonych materialow, w tym wystapienie do Dyrektora Mlodziezowego
Osrodka Socjoterapii Domostwo w Zychlinie z wnioskiem o ustosunkowanie si¢ do tresci
skargi. Podczas wyzej wymienionych posiedzen Komisji oméwiono szczegbétowo tres¢
zarzutéw podniesionych w skardze, zapoznano si¢ z pisemnymi wyjasnieniami Dyrektora
Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii w Zychlinie, a takze szczegétowo przeanalizowano stan
prawny i faktyczny w zakresie kompetencji i wlasciwosci Rady Powiatu Kutnowskiego
w zakresie czes$ci zarzutow poniesionych w skardze. Na czas przeprowadzonego postepowania
wyjasniajgcego przez Komisje kluczowy wplyw miata obszerno$¢ zarzutéw opisanych
w skardze, liczba poruszonych w ocenie Skarzacej nieprawidlowosci, a takze obszerno$¢
zatagczonych do skargi pism i dokumentow. Przed dokonaniem ostatecznej analizy 1 zajgciem
przez Komisje stanowiska — w my$l § 56c Statutu Powiatu Kutnowskiego - konieczne byto
takze zapoznanie si¢ przez Komisje z wyjasnieniami Dyrektora Mlodziezowego Osrodka
Socjoterapii Domostwo w Zychlinie, ktére wplynety do Komisji w dniu 24 stycznia 2025 r.
Niezwlocznie po zapoznaniu si¢ z trescig ww. wyjasnien Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
na posiedzeniu w dniu 5 lutego 2025 r. podj¢ta uchwale w przedmiocie zajecia stanowiska w
sprawie przedmiotowej skargi, ktorej projekt przekazata do Przewodniczacego Rady Powiatu
Kutnowskiego celem dalszego procedowania przez Rad¢ Powiatu Kutnowskiego.

Zlozona przez Skarzgcg skarga zawierala wiele szczegétowo opisanych watkéw
i zdarzen w zakresie podnoszonych zarzutéw, co wymagato dodatkowej analizy w zakresie
zachowania zasady jednotorowosci proceduralnej, zgodnie z ktéra czynnosci postgpowania
skargowego nie mogg zastepowac regularnej procedury sadowej, czy administracyjnej. Zajecie
stanowiska przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji w przedmiocie zasadnosci skargi
wymagato wiec przeprowadzenia szczegétowej analizy stanu faktycznego i prawnego
w zakresie zgloszonych nieprawidlowosci, a takze wyodrgbnienia przez Komisje
nieprawidtowosci i zarzutéw, ktoérych rozpoznanie pozostaje w kompetencji innych organow
i instytucji niz Rada Powiatu Kutnowskiego.

Nie bez znaczenia pozostaje takze okolicznos¢, ze Rada Powiatu Kutnowskiego (jak
i Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji) jest organem kolegialnym, co oznacza mniejsza swobodg

funkcjonowania niz przez organ jednoosobowy, co réwniez wplyngto na czas



przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego i przekazanie projektu uchwaty w zakresie
przedmiotowej skargi do Rady Powiatu Kutnowskiego celem dalszego procedowania na
najblizszym posiedzeniu Rady.

Biorgc powyzsze pod uwage, nie ma podstaw do uznania ponaglenia za uzasadnione.
Nierozpatrzenie skargi w ustawowym terminie wynikato z obiektywnych przestanek i specyfiki
organizacji pracy Rady i Komisji, jako podmiotéw kolegialnych. Nie miata tu miejsca zadna
celowa przewlekto$é, a tym bardziej bezczynno$¢. Ustawowe organy niezwlocznie
po otrzymaniu skargi rozpoczety dziatanie majace na celu ustalenie stanu faktycznego w celu
rozpatrzenia skargi. Prace Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w zakresie skargi Skarzgcej
zakoniczyly sie przyjeciem przez Komisj¢ na posiedzeniu w dniu 5 lutego 2025 r. stanowiska
w sprawie sposobu rozpatrzenia skargi oraz przekazaniem do Przewodniczacego Rady Powiatu
Kutnowskiego stosownego projektu uchwaty w tym przedmiocie.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zaopiniowala uznanie

przedmiotowego ponaglenia na bezczynnos¢ i przewlektos¢ jako bezzasadnego.
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